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A MAGYAR KISEBBSEGI JOG VALTOZASA 2010-2016 (Il. RESZ)

1. AZ UJ NEMZETISEGI TORVENY
ES A KAPCSOLODO SZABALYOZAS ALTAL
HOZOTT TOVABBI VALTOZASOK

AKormanylaz alabbiakban hatarozta meg az (j kisebb-
ségi (nemzetiségi) torvény legfontosabb (jdonsagait:
»meghatarozza a nemzetiséghez tartoz6 személy fogal-
mat; személyi hatdlya ald vonja az 0sszes valamely
nemzetiséghez tartozé személyt és kozossegeiket;
rendszerezi a nemzetiségek alapvetd egyéni és kozos-
ségi jogait, és a meglévd jogok gyakorlasahoz sziiksé-
ges garancialis szabalyokat is bevezet; a népszamlalas
adataihoz koti a nemzetiségi 6nkormanyzati valaszta-
sok kitlizését; a nemzetiségi 6nkormanyzati valaszta-
sokat azok mindharom szintjén kdzvetlenné és egyide-
jlvé teszi; visszahozza az atalakult nemzetiségi 6nkor-
méanyzati format telepuilési szinten; visszadllitja a nem-
zetiségi kedvezményes mandatum jogintézményét; a
nemzetiségi dnkormanyzatokat 6nalléan gazdalkodd
jogi személlyé teszi; biztositja a torvényességi és pénz-
Ugyi-gazdasagi ellen6rzés feltételeit; jogorvoslati ga-
rancidkkal erdsiti a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és
a helyi énkormanyzat egyuttmiikodési kotelezettse-
gét; részletesen szabalyozza a nemzetiségi »média jo-
gokat (sic!); el6irja, hogy nemzetiségi jelol6 szervezet
csak kozhasznl szervezet lehet, valamint azt is, hogy
telepulési nemzetiségi dnkormanyzati véalasztasokra
csak ott kerilhet sor, ahol a népszamlalas adatai sze-
rint legalabb 30, egy adott nemzetiséghez tartozé sze-
mély él; bevezeti emellett az ajanlasgydjtést mind a je-
1616 szervezetek, mind a jel6ltek szamara. Emellett a
nemzetiségi valasztason valasztott képvisel6vel, szem-
ben a kordbbi szabalyozésnal szigoribb feltételekhez
kotott a passziv valasztdjog: egyrészt csak a nemzeti-
séghez tartoz6 magyar allampolgarsagu valasztépol-
gar lehet jelolt a nemzetiségi 6nkormanyzati valaszta-
sokon, masrészt - a korabbiakhoz képest (j elemként -
nyilatkoznia kell arrél, hogy a legutdbbi két altalanos
nemzetiségi valasztas soran mas nemzetiség szineiben
nem vallalt jeloltséget.”

Az (jj torvény elfogadasanak legfontosabb indokai a
Kormény szerint az alabbiak voltak: ,,Tekintettel arra,
hogy a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX torvény ér-
telmében nem lehet modositani a jogszabaly megjelolé-
sét - az Alaptorvény altal a nemzeti és etnikai kisebb-
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ség fogalom helyett bevezetett (j nemzetiség fogalom
szerepeltetése a torvény cimében pedig nem keriilhetd
meg - a jogalkotasi cél (j torvény megalkotasaval érhe-
t6 el. [...] Az (j térvény megalkotésat indokolja tovabba,
hogy a szabalyozéasra Uj szerkezeti rendben kerll sor,
tovdbba a jovében nem kulon térvény rendelkezik a
nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasanak
anyagi jogi szabalyair6l. [...] Ajogszabaly elsésorban a
nemzetiségi valasztdjogra és a nemzetiségi Onkor-
ményzati mlkodésre vonatkozé pontositasokkal ki-
vanja elGsegiteni a nemzetiségi jogok kiterjesztését és
a kulturélis autondmia megerdsitését. [...] Atorvény a
nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasanak
tobb cikluson &tivel§ negativ tapasztalataira tekintet-
tel fogalmazza Ujra a nemzetiségi kdzélet nem kivana-
tos jelenségeit6l torténé megtisztitasat szolgald ren-
delkezéseket."2

A valdsag ezzel szemben, megitélésem szerint az,
hogy lényeges kérdésekben az Uj, a korabbinal hosz-
szabb, részletesebb szabalyozast nyjto térvény, amely
példaul a nemzetiségi jogokrdl szél6 térvényjavaslatba
illeszti a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k va-
lasztadsanak anyagi jogi szabalyait, nem hozott érdemi
valtozast: amint lathattuk, a fogalomalkotas tovabbra
is problematikus, és a visszaélések, az etnokorrupcio
kiklisz6bolésére sem sziilettek garanciak.3Aszabalyo-
z4s tovabbra sem tartalmaz ugyanis eligazitast abban,
hogy a szazesztend@s honosséag (a) mikortdl szamitan-
do; (b) ki hivatott err6l donteni, tébb taxait kisebbség
ugyanis nem felel meg a térvényi feltételeknek, és a jog-
biztonsag elvével ellentétes, hogy az Orszaggydilés, il-
letve az Alkotmanybirosag végsé soron barmely ki-
sebbség kezdeményezését elutasithatja.

Avdlasztasok valamennyi szinten megvalosul6 koz-
vetlensége, az atalakult nemzetiségi dnkormanyzat és
a kedvezményes mandatum visszadllitasa, valamint a
részletes dsszeférhetetlenségi és vagyongazdalkodasi
szabalyok nem hoznak lényegi véltozast. Megmaradt
ugyanakkor a nemzetisegként elismerhet6é csoportok-
kal és a csoporttagsaggal, valamint a joggyakorlassal
kapcsolatos, visszaélésekre lehet6séget teremtd szabé-
lyozas.4 Erdemes megemliteni, ahogy Kallai Ernd ki-
sebbségi biztos a torvénytervezethez fizott vélemény-
ben megjegyezte, hogy ez volt az els6 olyan kisebbségi
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targyd kormany-el6terjesztés, amelynek szakmai el6-
készitésébe nem vontak be a kisebbségi ombudsmant:
az elkészilt torvényjavaslatot minddssze masfél mun-
kanapos hataridével kildték meg. Tartalmi tekintet-
ben az ombudsman szerint: ,,[a]z (j nemzetiségi tor-
vény egyik alapvetd célja, hogy megakadalyozza a nem-
zetiségi jogokkal val6 visszaélés lehetdségét. E torek-
vésnek ellentmond azonban, hogy az el6terjesztd to-
vabbra is az identitasvalasztas szabadsaganak elvét te-
szi els6dlegessé, és nem fogalmaz meg olyan garancia-
kat, amelyekkel kikiiszébolhet6 lenne, hogy a nemzeti-
séghez nem tartozok gyakoroljak a nemzetiségi jogo-
kat. igy tovabbra is fennmarad az a szabalyozés, hogy
torvény vagy avégrehajtasara kiadott jogszabaly egyes
nemzetiségi jogok gyakorlasat pusztan az egyén nyilat-
kozatdhoz, és nem a k6zdsség altali elismeréshez kot-
heti. [...] Atérvényjavaslat ugyan csak a nemzetiséghez
tartozok szamara kivanja biztositani a nemzetiségi va-
lasztoi jegyzékbe valé felvétel lehet6ségét, azonban
nem rendelkezik arrdl, hogy ezt milyen modon lehet el-
lenérizni. [...] Javaslom, hogy a nemzetiségi torvény tar-
talmazza a nemzetiséghez tartozas megitélésének ob-
jektiv szempontrendszerét. Ehhez tAmpontot adhat az
adatvédelmi biztossal 2009-ben kdzdsen folytatott et-
nikai adatkezelésrdl szO16 vizsgalat soran készilt jelen-
tés."5

A Kisebbségi biztos a nemzetiségi énkormanyzatok
jogalkotasi szerepe kapcsan is visszalépésként értékel-
te a torvényt: ,[a 2010-ben elfogadott Uj jogalkotasi
torvény kiindulopontja az volt, hogy az egyetértési jog
biztositasa tarsjogalkotoi statuszt eredményez, amire
csak az Alkotmany (illetve az Alaptérvény) adhat felha-
talmazast. Ennek jegyében mar ekkor is szlikitették -
véleményezési jogga alakitottdk &t - egyes kérdések-
ben a kisebbségi 6nkormanyzatok jogalkotashoz kot6-
dé egyetértési jogait. [...] Ezzel a megkdzelitéssel nem
értek egyet. Akisebbségi 6nkormanyzatok részére biz-
tositott egyetértési jog nem pusztan részvételi jog, ha-
nem a kisebbségek alkotmanyos jogainak érvényesiilé-
séhez szlikséges alapvet6 garancia. A Kisebbségi tor-
vény megalkotasakor ugyanis éppen azért dontott az
Orszaggytilés a kisebbségi énkorméanyzatok rendszere
mellett - az egyesuleti jogon alapul6 kisebbségi dnigaz-
gatds modellje helyett -, hogy ezek a valasztas Gtjan
létrehozott képviseleti szervek egyes kdzjogi jogosult-
sagok alanyai lehessenek. Az egyetértési jog kereteit a
hatalyos torvények a kisebbségi kulturalis autonémia
legfontosabb kérdései kapcsan biztositjak. Ezaltal va-
lik lehet6vé, hogy a kisebbségi oktatést és kulturat is
érintd jogalkotds folyamatdba becsatornadzodjanak
specialis kisebbségi szempontok is."6

11. A GYAKORLAT MERLEGE

Az U szabalyozas a nemzetiségi valasztasoknal sem
hozott érdemi valtozast. 2010-hez képest keveset nétt
anévjegyzékbe vettek szama: 2010-ben 228 038, 2014-
ben 241 030 f6 volt. Egyedil a roma nemzetiség tudta
ndvelni a névjegyzékbe vettek szaméat: 133 492-rél
158 101-re, azaz 18%-kal. A legtdbb nemzetiségé csok-
kent: 35%-kal a bolgaroké, 33%-kal a szlovéneke, 30%-
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kal a szerbeké. A részvétel tekintetében sincs érdemi
valtozas: 2006-ban 63,81%-0s, 2010-ben 63,47%-0s,
2014-ben 65,14%-o0s volt.7Az eredmények sem nagyon
véltoztak: 2010-ben 2321,2014-ben 2163 teleplilési va-
lasztast tartottak.8

2. ANEPSZAMLALASI ADATOK KERDESE

Az (j jogszabély egyik érdemi ujitsaval, a népszamla-
lasi adatoknak a nemzetiségi véalasztojogban és az élla-
mi timogatasok meghatarozésa soran torténd felhasz-
nélasaval szemben tobb aggaly is felmeril.

Anemzetiségi célu el6iranyzatokbdl nyujtott tAmo-
gatasok feltételrendszerérdi és elszdmoldsénak rendjé-
rél sz6l6 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet alapjan:9
»(4) Atelepulési nemzetiségi 6nkormanyzat és az atala-
kult nemzetiségi 6nkormanyzat részére megallapitha-
t6 mikddési koltségvetési thimogatas az egy helyi nem-
zetiségi 6nkormanyzatra es6 atlagtdmogatas 0sszege-
nek a) 100%-a, ha a nemzetiséghez tartozok szdma a
teleptilésen legalabb huszonét, de legfeljebb 6tven 6, b)
200%-a, ha a nemzetiséghez tartoz6k szdma a telepulé-
sen meghaladja az 6tven f6t. (5) Ateriileti nemzetiségi
onkormanyzat részére megallapithaté mdkodési kolt-
segvetési tdimogatds az egy helyi nemzetiségi onkor-
manyzatra esO atlagtdmogatas 0sszegének a) egysze-
rese, ha a megyében (févarosban) mikod6 telepulési
(févarosi keriileti) nemzetiségi énkormanyzatok és at-
alakult nemzetiségi 6nkormanyzatok szama kevesebb
mint tiz, b) kétszerese, ha a megyében (févarosban)
m(ikodd telepllési (févarosi keriileti) nemzetiségi 6n-
korméanyzatok és atalakult nemzetiségi 6nkormanyza-
tok szama legalabb tiz, de legfeljebb hisz, c) négyszere-
se, ha a megyében (févéarosban) mdkodé teleplilési (f6-
varosi keriileti) nemzetiségi énkormanyzatok és atala-
kult nemzetiségi 6nkormanyzatok szama meghaladja a
huszat." Moré Sandor az 6sszehasonlito vizsgalatot ko-
veten egyediléllénak talalja, hogy a jogalkoté nem
szazalékban meghatarozott kiiszébértékhez, hanem
konkrét 1étszdmhoz koti a tdmogatas mértékét. D

Konkrét jogirodalmi és politikai kritika csak a va-
lasztdjog kapcsan fogalmazddott meg. Az (j kisebbségi
torvény 56. § (1) bekezdése szerint a telepiilési nemze-
tiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasat akkor kell
kitlizni, ha a telepulésen az adott nemzetiséghez tarto-
20 személyek szama - a legutolsd népszamlalasnak az
adott nemzetiséghez tartozasra vonatkoz6 kérdéseire
nyujtott adatszolgaltatas nemzetiségenként 6sszesi-
tett adatai szerint - a harminc f6t eléri. lgaz, a 242. § (2)
bekezdése alapjan 2024-ig csak huszonéttel kell sza-
molni.1L Ahogy arra alkotmanybirésagi beadvanyaban
az alapvetd jogok biztosa is utalt, visszés, hogy a legu-
tolsd népszamlalas adatainak gy(jtésekor nem volt is-
mert, hogy valasztéjogi kévetkezménye lesz a nemzeti-
ségre vonatkozo6 adatok megvaltasanak, illetéleg az at-
tol valo tartézkodasnak.2

Erre sajndlatos modon az Alkotmanybirosag példat-
lan cinizmussal felelt a nemzetiségek jogairdl sz6l6
2011. évi CLXXIX. torvény egyes rendelkezései alaptor-
vény-ellenességének megallapitasara iranyuld indit-
vany elutasitasardl szolo 41/2012. (XIl. 6.) AB hataro-
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zatban: ,,[36] Az inditvanyban, egyes orszagos nemzeti-
ségi dnkormanyzatok észrevételeiben, illetve a Velen-
cei BizottsdgB hivatkozott dokumentumdaban hang-
sulyt kap az a felvetés, hogy nem annak tudataban ad-
tdk meg a vélaszt az dsszeirtak, hogy az igy megjelend
eredmény a kisebbségi dnkormanyzatok létrehozasat
is befolyasolhatja. [...] Az Alkotménybirésdg ugyanak-
kor megallapitotta, hogy mar a népszamlalas végrehaj-
tasa el6tt, 2010-ben a kormany jelezte, hogy a nép-
szamlalasi adatoknak a korabbiaknal joval nagyobb
szerepet fog tulajdonitani, Iényegében azt tekinti kiin-
duldpontnak intézkedéseiben, a koltségvetési hattér
biztositasaban."

Ahogy a kisebbségi biztos megjegyezte: ,[a] nép-
szamlalasi adatok felhasznalasaval azt kivanjak kizar-
ni, hogy olyan telepiléseken is Kitlizzék a valasztast,
ahol nincs jelen a képviselni kivant kdzosség, és a visz-
szaélés szandékaval »duzzasztjak fel« a valasztéi jegy-
zéket. Avalasztas kitlizését azonban nem lehet kizaro-
lag a népszamlalasi adatoktol fugg6vé tenni, hiszen
ezekben az adatsorokban a valasztasra nem jogosultak
(pl. kiskoruak) is megjelennek. Anépszamlalasi adatok
ugyanakkor nem tekinthet6k egy telepiilés nemzetisé-
gi lakossaga pontos leképezésének, hiszen szenzitiv
adatokrol sz6lé 6nkéntes nyilatkozatokon alapulnak.
Fontosnak tartom ezért, hogy a valasztast - a hatalyos
szabalyozast kovetve - azokon a teleplléseken tlizzék
ki, ahol a nemzetiségi valasztoi jegyzékben szerepl6k
szama ezt indokolja. Megitélésem szerint a jelenlegi 30
f6s valasztoi jegyzék nem biztositja a sziikséges kdzos-
ségi legitiméciot egy képviseleti szerv megalakitasa-
hoz, ehhez emelni kellene ezt a 1étszamot."#4*

Fontos szem el6tt tartani Pellandini-Siméanyi Léna
megallapitasait a népszamlalas soran feltett, az etnikai
hovatartozasra vonatkozd kérdésekrdl: |, [e]zzel a mod-
szerrel csak azt lehet mérni, hogy héanyan tartjak ma-
gukat romanak, ami kdzel sem azonos azzal, hogy hany
olyan ember van, akit masok romanak vélnek, és roma-
ként kezelnek. Akett6 nem ugyanaz: a kordbbi kutata-
sok szerintakiils6 - a kérdez8biztos, a szomszédok stb.
- besorolasara hagyatkoz6 eredmények 2,5-3-szor na-
gyobb roma népességet mutatnak ki, mintaz énbesoro-
lason alapuldk. [..] az eredményt szamos tényez6 tor-
zithatja. [...] a korabbi kutatasok szerint az adatok de-
mografiailag nem magyardzhat6 ingadozasokat mutat-
nak [..] feltehet6leg abbdl adéddan, hogy a vélaszok
nagyban fliggnek a rasszizmus pillanatnyi erésségétdl,
illetve attdl, hogy a megkérdezett mennyire bizik ab-
ban, hogy etnikai hovatartozasa felvallalasa nem vezet
tovabbi hatranyokhoz. [..] a kdrnyezete altal romaként
azonositott embereknek csupan fele-egyharmada jele-
nik meg az adatokban."5

Chronowski Nora ramutat, hogy ugyan a nemzeti és
etnikai kisebbséghez tartoz6 &llampolgéarok szama a
népszamlalasi adatok szerint 2001 és 2011 kozott
313 832-r6l 555 507-re nétt,6ami a teljes népesseéghez
tartozok tébb mint 6t szazalékat teszi ki (és miutan
becslések szerint csupan aroma kisebbség kiteszi a tel-
jes népesség Ot-tiz szazalékat, igy viszont a kisebbségi
jogok szabdalyozéasa a teljes lakossag akar tiz szazalékat
is érintheti)I7- masfél millian a nemzetiségi vagy et-
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nikai hovatartozas targydban nem nyilatkoztak, igy az
adat nem tekinthetd egzaktnak.8

3. TOVABBI| KERDESEK: EGYENLOSEG,
SZEGREGACIO, NYELVHASZNALAT

Chronowski Nora ravilagit, hogy ugyan az Alaptorvény
XV. cikke tartalmazza az egyenl6ségi jogokat és a hat-
ranyos megkllénbdztetés tilalmat, a védett tulajdonsa-
gok kdzott nem emliti a nemzetiséghez vagy etnikum-
hoz tartozason alapul6 diszkriminacio tilalmat, és ér-
telmezése szerint az alaptorvény kontextusaban a
,.hemzeti szarmazas" is sokkal inkébb a tébbségi nem-
zethez tartozasra utal, és kevéshé értelmezhetd az et-
nicitas vonatkozéasaban.9 Azt is hangsulyozza, hogy a
roma kisebbség nemcsak hogy nem szerepel az esély-
egyenldséget célzd elényben részesités lehetéségével
érintett csoportok felsorolasaban, de az Alaptorvény
negyedik modositasaval egy, a szegregéaciot legitimald
szabaly is bekeriilt az egyenl6ségi szabalyok kozé,2
ugyanis az ott nevesitett ,,felzark6zas” nem egyener-
tékd az inkluzid, a befogadas fogalmaval - amely igy al-
kalmas lehet a tarsadalmi felzark6zas cimszava alatt
bevezetett iskolai szegregaciora.2l

Erdemes sz6t ejteni a nyelvhasznalat kérdésérél is. A
nemzetiségi torvény szerint a roma és az é6rmény nem-
zetiség esetében mar a magyar nyelv is a nemzetiségek
altal hasznélt nyelvnek sz&mit, noha a jogszabaly nem-
zetiségen tovabbra is olyan csoportot ért, amelyik sajat
nyelvvel rendelkezik. A kisebbségi biztos ezzel kapcso-
latban megfontolasra ajanlotta, hogy ,a nemzetiség
megnevezése a »roma« mellett, azonos értékkel, to-
vabbra »cigany« is maradjon, mert (gytjt6fogalom-
ként) a cigdny sz6 hasznélatdnak bevett gyakorlata
van, és cigdny nyelvként igy mar értelmezhetévé vélik a
romani és a beas nyelv is." Ezzel kapcsolatban érdemes
megemliteni, hogy az Alaptorvény tobb helyen tartal-
maz rendelkezéseket a kisebbségi nyelvhasznélatrdl. A
kisebbségi nyelvek védelmére vonatkozd kotelesség-
vallalas csak az Alaptorvény preambulumaéban talalha-
t6, mig a magyar nyelv és jelnyelv védelme az alapvetd
elvek kozott is garantdlt [az Alaptorvény H) cikké-
ben].2 A fent emlitett XXIX cikk értelmében a ,Ma-
gyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anya-
nyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni és ko-
z6sségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk &polasadhoz
és az anyanyelv( oktatashoz", a Nemzeti hitvallas alap-
jan pedig: ,,[vjallaljuk, hogy [..] a magyarorszagi nem-
zetisegek nyelvét és kultdrdjat [..] apoljuk és megov-
juk." Ehhez képest az Alapvetés cim( fejezet H) cikke
alapjari: ,,Magyarorszagon a hivatalos nyelv a magyar.
(2) Magyarorszag védi a magyar nyelvet. (3) Magyaror-
szag védi amagyar jelnyelvet minta magyar kultara ré-
szét.” Avédelemre jogosult nyelvek kozil az Alaptor-
vény vitajanak utolso szakaszaban kikeriltek a nemze-
tiségi nyelvek. Ezzel, a XXIX cikkben biztositott véde-
lem miatt, nem is lenne komolyabb baj, ugyanakkor el-
gondolkoztatd, hogy vajon milyen alkotmanyos szinten
elharitandd veszélyre gondolt az alkotmanyozé, ami-
kor a magyar nyelv védelmérdl rendelkezett. A nyelv-
védelmi klauzula (ironikus médon, a kilénb6z6 meg-
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nyilvanulasai kapcsan éppen a helyesirashoz és a nyelv-
helyességhez f(iz6d6 ellentmondasos viszonya miatt
sz&mos kritika altal érintett) Schmitt P&l kordbbi kdz-
tarsasagi elnékhoz volt kéthetd. Jakab AndrasZ ramu-
tat, hogy az 6tlet némiképp meglepd, mert az ehhez ha-
sonlo rendelkezések kifejezetten a kisebbségi nyelvek-
re szoktak vonatkozni az alkotmanyokban: ,,[a] tobbsé-
gi nyelvet a legritkdbb esetben védik jogilag, de az uk-
ran alkotmény 10. cikke kivételével (ahol az kifejezet-
ten az orosz ellen irdnyul) azt sem alkotméanyi, hanem
csak torvényi szinten (példaul Franciaorszagban a
francia nyelv védelmében a globalizacids angollal szem-
ben). Az elrettentd példaként idézett szlovak nyelvtor-
veny is csupan torvényi szintl (a szlovdk alkotmany
6. cikke csak annyit rogzit, hogy a szlovak az allam-
nyelv).24 A tobbségi nyelvet egyébként rendszerint ott
szoktdk védeni, ahol kétséges, hogy mi is a tobbségi
nyelv (Kozel-Kelet, volt szovjet tagk6ztarsasagok), il-
letve ahol egy nemzetiségi régio vagy tagallam probal a
szOvetségi nyelvi asszimilacidval szemben kiizdeni, ne-
tan azt megforditani (Québec, Flandria, Kataldnia,
Wales)."5

Az alkotmanyi szintre emelt 6nall6 magyar nyelvvé-
delmi klauzula pesszimistabb értékelés szerint a szlo-
vak allamnyelvtorvény retorzijaként a nemzetiségi
nyelvhaszndlati jogok korlatoz&sanak alapjaul is szol-
galhat, akar ugy is, hogy a magyar nyelv védelme és a
XXIX cikkben foglalt jogok kozotti ellentmondéast az
Alkotméanybirésag a ,,torténeti alkotmany vivmanyai
alapjan” a Lex Apponyi vagy a klebelsbergi kultarpoli-
tika szerint oldja fel. Jakab szerint ugyanakkor ,,az (1)
bekezdés nem jelentheti a kisebbségi nyelvek korlato-
z4sat, és nem jelentheti a birdsagi és kdzigazgatasi elja-
rasokban a tolmacsolas megtagadasat sem. Azt sem je-
lentheti, hogy hivatalos dokumentumokat ne fordithat-
nanak le hivatalbdl allami szervek angolra (amely az
EU-s szervekkel val6 kommunikacié miatt egyébként is
kdvetelmény). Azt azonban jelenti, hogy kétség esetén
minden hivatalos allami iratb6l a magyar nyelvi valto-
zat a dont6, és hogy az allampolgérok felé irdnyuld jogi
aktusokat (bir6sagi dontések, jogszabalyok) magyarul
is el kell késziteni. A(2) bekezdés szerinti védelem (pe-
dig legfeljebb - a szerz6 megjegyzése) allamcélként ér-
telmezhet6, vagyis 6nmagdban nem alapozhatja meg az
alkotményellenességet. Kifejezi, hogy az &llam pozitiv
intézkedésekkel (példaul dijak, dsztondijak alapitasa-
val) segiti a nyelvm(velést. Amagyar nyelv alatt egya-
rant értend6 az akadémiai magyar és a tajszolasok, hi-
szen erre utald kiilénbséget a széveg nem tartalmaz."s

Végezetill, ahogy egy, a Velencei Bizottsag szdmara
készitett szakért6i anyag rdmutat, ,,[ijgencsak nehéz
értelmezni a térvény 158. sarkalatossagrol rendelkez6
paragrafusat, mely meghatarozza, hogy a térvénynek
mely részei médosithatdéak kétharmaddal. Meglepetés-
re maga a 158. 8§ nem sarkalatos, azaz, hogy a jogsza-
béalynak mely rendelkezései kétharmadosak egyszer(
tobbséggel meghatarozhat6." 27

Osszességében mi mondhat6 el a magyar kisebbségi
szabalyozasrol? (i) 1993 6ta nem véaltozott a szabalyo-
zas morfologidjat meghatarozo alapvetés, amely a mul-
tikulturalizmus sajatos modelljét hozza létre: a di-
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aszpdrapolitika céljai altal inspiraltan a csekély létsza-
mu torténelmi Kisebbségek kulturalis autondmiajat és
identitaspolitikai torekvéseit helyezi a kdzéppontba,
(i) E modellben nemigen kap szerepet az antidiszkri-
minécios védelem és a tarsadalmi inklazio. (iii) 2010
Ota a roma kisebbség esetében igen zavaros formaban
megjelenik a tarsadalmi befogadas cél- és eszkbzrend-
szere - ironikus maédon a klasszikus kisebbségi jogin-
tézményként konceptualizalt Kisebbségi dnkormany-
zatokhoz kapcsoltan.

4., APARLAMENTI KEPVISELET KERDESE

41. ELMELETI ALAPVETESEK ES HAZAI
SPECIFIKUMOK

Atdrvényhozo testiletekben a kisebbségi képviselet és
érdekkanalizacio harom alapvet6 forméaja ismert: (a) a
mésodik kamarakban, azaz a parlament funkcionélisan
elkilonilt szervezetén keresztil; (b) az egykamaras
rendszeren belll képvisel6i megjelenités Gtjan; vala-
mint (c) a jogalkotasi és politikai dontéshozatal specia-
lizalt, killénleges megoldéasai Utjan. Aképvisel8ikisebb-
ség-megjelenités harom alapveté médon keriilhet meg-
valositésra: (ba) avalasztojogi térvény altaldnos (t6bb-
ségi, proporcionalis vagy vegyes) szabdlyai alapjan
megvalasztott kisebbségi partok és szervezetek jel6lt-
jei; (bb) ,egyéb”, kompetitiv/tobbségi partok szineiben
induld, de a kisebbségi szervezetekkel valamilyen for-
méaban hivatalosan kapcsolatban all6 jeldltek; (be) pre-
ferencialis eljaras, a kisebbségi képvisel6k szamara
fenntartott kvotak, illetve delegacié vagy kooptacio
formdjaban biztositott mandatumok Gtjan.

A,.c" megoldastipus elemei a mandatumok (és tartal-
muk) egyenl6ségének doktrindjanak maradéktalan ér-
vényesilése céljabol a szigordan vett parlamenti jog és
m(kddés keretein kivilre szoritva, de azonos haté-
konysaggal biztosithatjak a kisebbségi befolyast és ér-
dekképviseletet. llyen példaul az orszagos kisebbségi
dnkorményzatok, illetve egyéb kisebbségi szervezetek
szamara biztositott torvénykezdemeényezési jog (amely
adott esetben egyéb, példaul orszaggydilési hatarozat
meghozataldra vagy vitanap tartasara is kiterjeszthet6
lehet), illetve a specializalt orszaggy(ilési biztos intéz-
ménye, vagy akar a partok egymaés kozotti olyan politi-
kai megéllapodasa, amely formaélisan régziti a képvi-
sel6jeldltek kozott biztositandd etnikai/nemzetiségi
kvotak gyakorlatat.

Akisebbségek parlamenti képviselete mellett hazai
kontextusban az alabbi érvek hozhatdak fel: (a) Ugyan
ténylegesen soha nem lépett hatalyba, mivel konkrét
vélasztojogi rendelkezések nem bontottdk ki, de az al-
kotmany 2010. majus 25-i modositasanak értelmében3
»,az orszaggyllési képvisel6k szama legfeljebb ket-
t6szdz. Anemzeti és etnikai kisebbségek képviseletére
tovabbi, legfeljebb tizenhdrom orszaggy(ilési képviselé
vélaszthatd." Ezzel tehat szerzett jogként értelmezhetd
asuigeneris parlamenti képviselet, (b) Szdmos nemzet-
kozi szervezet ajanlésa és jelentése, valamint az Alkot-
ménybir6sag is mulasztdsos alkotmanysértést allapi-
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tott meg e rendelkezés elmaradasaval kapcsolatban,
igy ez a régi alkotmany alapjan is elvarasnak volt te-
kinthetd. (c) Akisebbségek és a kisebbségi biztos toret-
lenlll képviseli ezt az allaspontot, (d) Ez a jogvédelem
és az érdekképviselet hatékony, sziikséges eszkdze, (e)
Ez a jogvédelem és az érdekképviselet exportképes, a
szomszédos orszagoktdl is elvarhat6, szamon kérhetd
formaja.

Akisebbségek parlamenti képviseletével szemben az
alabbi érvek hozhatdak fel: (aj Téves értelmezés a régi
alkotmanybdl kiolvasni a parlamenti képviselet kotele-
zettségét. Az Alkotmanybirdsag a kisebbségi torvény
elfogadasa el6tt sziletett hatarozata alapjan létezik
olyan plauzibilis értelmezés, amely szerint a politikai
képviselet torvényben kialakitott (a kisebbségi 6nkor-
manyzatok formdjaban megvaldsitott) maodja kielégiti
az alkotmanyos elvarasokat. (Ennek megfeleléen, a ki-
sebbségi 6nkormanyzati rendszer, bar az etnokorrupcé
és egyéb hianyossagai folytan szuboptimalis megoldas,
am kétségteleniil szerzett jog, és miutan megfelel a po-
litikai képviselet alkotményos el6irdsanak, célszerlen
megtartand6 az (j alkotméanyban, ellenkez6 esetben
ténylegesen visszalépés torténne a jogvédelemben, he-
lyesebben a tobbletjog-tételezésben.) Fontos megemli-
teni tovabba, hogy a nemzetkdzi szervezetek sem azért
marasztaltdk el Magyarorszagot e kérdés kapcsén,
mert az nem feleit volna meg valamely nemzetkozi el-
varasnak (e tekintetben ilyen standardokrdl, illetve ki-
alakult altalanos gyakorlatrol nem beszélhetiink), ha-
nem az Alkotméanybirdsag hatdrozatdnak egy értelme-
zését alapul véve az 6nkotelezés betartdsanak elmara-
dasat kérték szamon, (b) Az etnokorrupcid jelenségeé-
nek, a hazai kisebbségi valasztdsokon tapasztalt visz-
szaéléseknek Gvatossagra kell intenitk egy ilyen intéz-
mény bevezetésével kapcsolatban, f6leg azért, mert a
regisztracio, illetve az identitasvalasztas szabadsaga-
nak jelent6s mérték( szabalyozasat sem a kisebbségek,
sem a politikai elit tdbbsége nem tdmogatja. Kiemelt
aggodalomra adhat okot, hogy a jelenleg taxait tizenhéa-
rom Kisebbség képviseletében, visszaélésszerlien gya-
korolva a kisebbségi tobbletjogokat, tdbbsegi politiku-
sok juthatnak be a parlamentbe, jelent6sen befolyésol-
va ezéltal a valasztasi eredményeket. Ugyan a 2014-es
eredmények ezt a félelmet nem igazolték, és egyetlen
kedvezményes nemzetiségi mandatumot sem szerez-
tek a nemzetiségek (és ez a szabalyozés fontos kritikaja
is lehet, mivel a jogalkoto céljat Ugy tlinik ez az intéz-
mény ilyen formaban nem képes elérni), a jelenlegi sza-
balyok alapjan a 199 f6s parlamentben egy tovabbi 13
f6s alkisebbségi frakcio alapvet6en atrajzolhatja a va-
lasztasi eredményeket. Marpedig, amint a kdvetkezOk-
ben l4atni fogjuk, az etnobiznisz perzisztens gyakorlata
és a szabalyozas inadekvat jellege ezt a jov6ben tovabb-
ra is lehet6vé teszi.

A kisebbségi képviselettel kapcsolatban komoly,
aldbb roviden felvazolt képviseletelméleti aggalyok is
megfogalmazhatéak: (a) Az orszaggydilési képvisel6
csakis az egész, a szuverenitas letéteményeseként poli-
tikailag egységes nemzet képvisel&je (amely nem zarja
ki, illetve nem all szemben a tébbnemzetiségl vagy
multikulturdlis allam fogalmaval), aki tevékenységét a
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koz érdekében, a szabad mandatum garanciaitol bizto-
sitva végzi, (b) Egy kizérolag a kisebbség képviseletét
ellato képvisel6 az egykamaras parlamentben nehezen
fér meg a kompetitiv néppartok rendszerében, mivel (a
parlamenti munkarend tulnyomd tobbségét kitevd) ki-
sebbségsemleges kérdések targyalasakor a kizardlag a
kisebbségi képviselet biztositdsa végett mandatumhoz
jutott képviseld vagy frakcié nehezen indokolhatja je-
lenlétét, leadott szavazataik raadasul a valddi képvise-
leti legitimacid hianyat is mutatjak, mivel mandatumu-
kat a politikai verseny terrénuman kivulrél szerezték,
(c) Tekintettel arra, hogy a preferencialis médon man-
datumhoz jutott képvisel6k nem tudjak megakadalyoz-
ni a kisebbségellenes dontéshozatalt, (gy parlamenti je-
lenlétik csak egy Ujabb médiapublicitads lehetségét
biztositd szimbolikus gesztus marad. Ennek a jelképes
aktusnak azonban komoly alkotmanyossagi és képvi-
seletelméleti koltségei vannak, (d) Az a tény, hogy a ki-
sebbségek és a kisebbségi biztos toretlentl képviseli
ezt az allaspontot, nem jelenti ezen érvek automatikus
elfogadasanak kotelezettségét: mandatumukbdl ter-
mészetesen kdvetkezett ilyen irdnyl allaspontjuk, de a
jogalkoto és az alkotmanyozd joga és kotelessége a kii-
I6nbdz6 érdekek harmonizélasa, érték- vagy érdek-
alapu, de sajat szempontjain alapul6 prioritizalasa. (e)
Kétségtelenil hasznos, politikailag igazolhatd, &m jog-
elméletileg és erkdlcsileg is nehezen védhet6 az az érv,
amely a kisebbségi jogot a diaszpérapolitika szolgala-
taba allitja, annak igazolasara haszndlja, illetve kisebb-
ségi jog igazoldsaul a hataron tali magyarsag érdek-
képviseletét allitja. Ugyan az 1993-as kisebbségi tor-
vény parlamenti vitdjaban nemegyszer elhangzottak
ilyen érvek, hivatalosan soha nem talalkozhattunk
ilyen igazolasi szempontokkal.

42. ASZABALYOZAS ELOTORTENETE

Aparlamenti képviselet szabalyozasat mar az Alaptor-
vény is el6revetitette, igaz, a szveghdl nem kovetkezik
egyértelmden, hogy tényleges, vagy kvazi-képviseldi
jogallast jelent-e. Az Allam fejezet 2. cikk (2) bekezdés
szerint: ,,[a] Magyarorszagon él6 nemzetiségek részvé-
telét az Orszaggy(ilés munkajaban sarkalatos torvény
szabalyozza." A munkdaban val6 részvétel kitétel akar
arra isengedhetne kovetkeztetni, hogy az alkotmanyozé
a képvisel6i jogallas valamiféle alternativ, legfeljebb a
tanacskozas jogat magaban foglalé megoldasat fogja
majd a készl6 sarkalatos torvény létrehozni.

Az alkotmanyozas sordn az érintett nemzetiségek, a
,Kisebbség" ,,nemzetiségre" valtoztatasa mellett Iénye-
gében kizarolag a parlamenti képviselet targykdrében
tettek javaslatokat. Az Orszagos Horvatdeés a Ruszinal
Onkorméanyzat megfogalmazta a parlamenti képviselet
biztositasanak igényét. Hasonl6an a Bolgar® Orszagos
Onkormanyzathoz és a Magyarorszagi Németek Orsza-
gos Onkormanyzatahoz3 és a kisebbségi biztoshoz. 3
Ismerve a hazai zsid6sag megosztott allaspontjat a kér-
désben (ami a kisebbségi elismertségért inditott, végul
sikertelen népi kezdeményezési eljarasban is jelentke-
zett), nem meglepd, hogy a Mazsihisz®dnem foglalt al-
last a kisebbségi parlamenti képviselet kérdésében,

KOZJOGI SZEMLE

35



36

FIGYELO

noha 1990-ben még szerepelt a zsidosag a nyolc koop-
talt kisebbség (cigany, horvat, német, romén, szerb,
szlovak, szlovén) kozott.

AlJakab Andrés altal elkészitett alkotmanyszdveg3®
kifejezetten elutasitja a kisebbségi parlamenti képvise-
letet, mondvan: ,,(a@) Nem vilagos, miért épp a nemzeti-
ség az a kisebbségi ismérv, amely 6nallé parlamenti
képviseletet kap. (b) Anemzetiségekkel kapcsolatos el-
lenérzések kockazatos mddon névekedhetnek. Megle-
het6sen kinos lenne ugyanis a helyzet, ha egy kormany
pont a parlamenti t6bbség hataran mozog. Ha a kor-
mannyal egyltt szavaznak a nemzetiségi képviseldk,
akkor az ellenzékben er6sodhet fel a nemzetiség-elle-
nesség, ha pedig az ellenzékkel, akkor a kormanypart-
ban. Ha esetleg tartdzkodnak, vagy nem szavaznak, ak-
kor meg a haza Ugyei iranti k6z6mbdsség vadjaval len-
nének illethetdk, és vélhetéen mindkét oldalban ellen-
érzéseket keltenének, (c) Anemzetiségi jogok biztosita-
sdhoz (fennmaradas, a kultdra apolasa) nem is sziikse-
ges ez. Az iskolarendszer meger6sitése, kulturalis tevé-
kenységek tdmogatasa (akéar kisebbségi 6nkormanyza-
tok keretében, akar azokon kivul) sokkal célravezet6bb
lenne, (d) Végll az sem vilagos, miért lennének politi-
kailag egységesek a nemzetiségek. Ezek fényében maga
a nemzetiségek parlamenti képviselete olyasmi, ami a
rendszervaltaskor kuilféldi példak tanulméanyozésa
nélkil (a szomszédos orszagok magyar-politikajanak
val6 példaadas ambicidjaval, ami azonban latvanyosan
nem makodott), jo szandékdan, de szerencsétleniil be-
lekerllt az Alkotmanyba."

4.3. A HATALYOS SZABALYOZAS

Az Alaptdrvény nem tartalmaz kifejezett rendelkezést
a nemzetiségek parlamenti képviseletérél, csupan azt
mondja ki, hogy a nemzetiségek részvételét biztositani
kell az Orszaggy(ilés munkajaban. A részletes szaba-
lyozast a valasztasi rendszerrdl sz616 2011-es és 2013-
as torvényekben talaljuk.3 A 199 f6s parlamentben a
93 orszagos listas mandatumbol juthatnak a nemzeti-
ségek kedvezmeényes modon parlamenti helyekhez.
Amennyiben valamelyik nemzetiségi lista kedvezmé-
nyes mandatumot szerez, a partok listai kozott eloszt-
hat6 mandatumok szama csokken. Nemzetiségi listat
csak az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok allit-
hatnak, azaz a parlamenti képviselet az 6nkormanyzati
képviseletre épul, ami azzal jar, hogy mas szereplék,
példaul nemzetiségi egyestiletek vagy partok nem be-
folyasolhatjak a lista 6sszeallitasat, és nem tudnak je-
I6lteket ajanlani. Nemzetiségenként csak egy kedvez-
ményes mandatum szerezhet, a tovabbi képvisel6i he-
lyekért a nemzetiségi listadk az altalanos szabalyok sze-
rint - az otszazalékos kiszob teljesitésével - verseng-
hetnek.3BA modell értelmében a valasztépolgar donté-
se alapjan vagy az altalanos szabalyok szerint a partlis-
takra, vagy, ha szerepel a nemzetiségi névjegyzékben, a
nemzetiségi listdk valamelyikére szavazhat. A valasz-
tasi eljarasrdl szAl6 2013. évi XXXVI. térvény értelmé-
ben a nemzetiségi névjegyzékbe vald felvétel szabalyai
nem kulénbdznek a nemzetiségi 6nkormanyzati va-
lasztasokétol, azaz Iényegében a szabad, korlatok nél-
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kili 6nbevallas elve érvényesil.® Az orszaggydlési
képvisel6k valasztasarol szol6 2011. évi CCIII. torvény
szerint orszagos lista partlistaként és nemzetiségi lis-
taként allithat6. Nemzetiségi listat az orszagos nemze-
tiségi dnkormanyzat allithat, ehhez pedig a kozponti
névjegyzékben szerepld nemzetiségi valasztopolgarok
legalabb 1%-anak ajanlasa, legfeljebb 1500 ajanlas
szilkséges. A listan jelolt az lehet, aki a kézponti név-
jegyzékben az adott nemzetiséghez tartoz6ként szere-
pel, tovabba a listan legaldbb harom jeldltnek kell sze-
repelnie és fontos kikotés, hogy két vagy tébb orszagos
nemzetiségi 6nkorméanyzat nem allithat k6z6s nemze-
tiségi listat. A parlamenti listaéllitasbdl tehat ki van
zarva az 6sszes nemzetiségi érdeket képviseld szerve-
zet. A torvény elGir a mandatumszerzéshez sziikséges,
a gyakorlatban kb 20-25 000 szavazatot, ami jelent8s
kedvezményt jelent az altalanos szabalyokhoz képest.

A preferencidlis mandatumszerzés, amely a kisebb-
ségi képviselet sziikségszer(i velejardja, 6nmagaban
korlatozza a valasztéjog egyenlGségét, a jogalkoto altal
vélasztott megoldas emellett a szabad jel6lt- és listaal-
litas jogat is korlatozza. Amellett, hogy az autorepre-
zentacié indokolhatatlan kikotése és a tobbes identi-
tasvallalas sziikségtelen korlatozasa is része a szaba-
lyozasnak.

Az orszaggydilési képvisel6k valasztasardl szolo tor-
vény 18. 8-a szerint a ,,nemzetiségi listat allitd, de azon
mandatumot nem szerz§ nemzetiséget nemzetiségi
sz0sz016 képviseli az Orszaggydlésben. A nemzetiségi
52052016 a nemzetiségi listan elsd helyen szerepld jelolt
lesz."

Tekintsiik at a nemzetiségi sz0szbl6 (aki, hasonldan
a képvisel6hoz, nem lehet nemzetiségi dnkorményzat
elndke vagy tagja, hidba annak jeldltje volt) jogallasat.
Ne feledjik, tekintve a magyarorszagi nemzetiségek
létszamaranyat [a 2011-es népszamlalas alapjan: 6272
bolgar, 315 583 cigany (roma), 4642 gordg, 26 774 hor-
vat, 7001 lengyel, 185 696 német, 3571 drmény, 35 641
roman, 3882 ruszin, 10 038 szerb, 35 208 szlovak, 2820
szlovén, 7396 ukran] valasztasi visszaélések nélkil
csak a cigany és a német kisebbség esélyes a kb. 20 000
szavazatot igényl6 kedvezményes mandatum megszer-
zésére, jO eséllyel ez lesz a tobbi tizenegy nemzetiség
esetében a dominans jogintézmény.

A sz06sz0l6 az Orszaggydlésr6l szO0l6 2012. évi
XXXV torvény szerint az Orszaggy(ilés Ulésén - ha a
Hazbizottsag megitélése szerint egy adott iigy a nemze-
tiségek jogait, érdekeit érinti - felszolalhat, s6t nemze-
tiségeket érint6 hatarozati javaslatot is benyujthat az
Orszéggytilésnek, emellett kérdést intézhet a Kor-
manyhoz, annak tagjaihoz, a legfébb ligyészhez, az Al-
lami Szamvev(6szék elndkéhez, valamint az alapvet6 jo-
gok biztoséhoz is, a feladatkdrébe tartozé, a nemzetise-
gek jogait és érdekeit érintd tgyekben.

A hataskor eredendd korlatjat jelenti ugyanakkor,
hogy arrdl: egy-egy napirendi pont érinti-e a nemzetisé-
gek érdekeit és jogait, az Orszaggyilés elnokébdl és alel-
nokeibdl, illetéleg a frakciok vezet6ib6l all6 Hazbizott-
sag dont.4L Akér agy is, hogy ilyen kérdés nem létezik.

Anemzetiségeket orszaggylési képvisel6i megbiza-
tashan és nemzetiségi sz6szoloként képvisel6k szama-
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ra emellett az Orszaggy(lés kotelezéen létrehoz egy
nemzetiségeket képvisel6, a nemzetiségek érdekeit és
jogait érintéen kezdeményez6, javaslattevl, vélemé-
nyezd és a Kormany munkajanak ellenérzésében koz-
rem(ik6d6 bizottsagotLorszaggylési bizottsagként. A
5z0sz016 csak e bizottsdgban vesz részt szavazati jog-
gal.8BAszavazati jog korlatozasatdl, illetve a nemzeti-
ségi ugyekre korlatozott hataskor tényétél eltekintve a
52052010 jogallasa megegyezik a tobbi parlamenti kép-
visel6ével - igy példaul a mentelmi jog, tiszteletdij,
koltségtérités tekintetében.4

Anemzetiségi sz0sz0l9, illetve a nemzetiséghez tar-
toz6 képviseld és a nemzetiségi listdrél mandatumot
szerz6 képviseld az anyanyelvén felszélalhat és iro-
manyt is benyljthat.% lgaz, ha a Haz vagy valamely bi-
zottsaga elé keril az iromany, azt mar magyarul fogja
megtargyalni.%6

Osszefoglalva a fentieket, Chronowski Néra ramutat
arra, hogy ha egyszer minden nemzetiség kuldhet sz6-
sz0l6t az Orszaggy(lésbe, akkor ezt ugy is el lehetett
volna érni, ha eleve az orszagos nemzetiségi 6nkor-
méanyzatok delegélnak szdszolékat a parlamenti va-
lasztas rendszerén kivil, és a valasztopolgarok bizo-
nyos részének nem kellett volna lemondani politikai
preferenciajuk kifejezésér6l. A nemzetiségi valasztd-
polgarok ugyanis felaldozzéak péartlistas szavazatukat a
sz6sz0616i intézményben megtestesiild korlatozott kép-
viselet érdekében, és igy a valasztéasi rendszerbe integ-
ralt szisztéma valdjaban latszatmegoldas, és redlisan
nem teremt esélyt a nemzetiségek szamara valddi par-
lamenti képviseletre.4

4.4. A GYAKORLAT MERLEGE

Amagyarorszagi nemzetiségek bizottsaga82014-tél, a
parlament megalakulasatol a kézirat lezarasaig, 2016
aprilis 4-ig, azaz pontosan 23 hénap alatt hat 6nallo®
és negyvenharom nem 6nallé inditvanyt nyujtott be.®
Anhat 6nall6 inditvanybol négyet elfogadott az Orszag-
gydlés (kett6t visszavonas és Ujra benyujtas utan fo-
gadtak el).

Az els6 6nall6 inditvany a nemzetiségi térvény és a
véalasztasi eljarasrdl sz6l6 térvény modositasat célozta
(tbbbek kozt haroméves mikddési minimum el8irasat
javasoltak a nemzetiségi jel6l6 szervezeteknek, vala-
mint azt, hogy engedélyezzék a nemzetiségi onkor-
manyzatok altal fenntartott intézmények vezet6inek,
hogy a nemzetiségi dnkormdanyzat tagjai lehessenek,
tovabba konnyiteni javasoltdk a valasztasi regisztraci-
6t). Az allamhéztartasi térvény modositasaval a kisebb
IétszdmU nemzetiségi Onkormanyzati koltségvetési
szervek szamara is lehet6vé kivantak tenni, hogy ren-
delkezhessenek gazdasagi szervezetként. A bizottsag
javasolta tovabba, hogy a sz6sz6ldk a fliggetlen képvi-
sel6kkel azonos pénzugyi kereteket hasznalhassanak
fel, és anemzeti vagyonrdél sz616 térvény esetében azt is
javasoltak, hogy a nemzetiségi dnkorméanyzatok is le-
hessenek vagyonkezel6k.

A nem 06nall6 inditvadnyok tdbbsége valamely tor-
vénymadositd-javaslat bizottsagi vitajardl valé eléze-
tes és utdlagos tajékoztato volt. Modositast harom eset-
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ben nyujtott be a bizottsag. Ahungarikumtérvény ese-
tében tobbek kozt javasoltak a ,,nemzetiségi értéktar”
fogalmanak megalkotasat, a ,,nemzeti érték" definicio-
jat pedig kiegésziteni javasoltak az allamalkot6 nemze-
tiségek értékeivel. A mésik két modositd javaslat a
2015-06s koltségvetésre vonatkozott (a nemzetiségi ci-
vil szervezetek, az orszagos, terileti és telepilési nem-
zetiségi 6nkormanyzatok, valamint a nemzetiségi on-
kormanyzatok &ltal fenntartott intézmények beruha-
zaséra, felujitasara szant timogatasok emelése). Ahun-
garikumtorvényhez benyUjtott mddositd javaslatok
egy részét a toérvényalkotasi bizottsag 6sszegzé maddo-
sitd javaslatan keresztll elfogadta az Orszaggy(ilés, a
,.hemzetiségi értéktar" fogalma nem Kkerilt be a tor-
vénybe. A 2015-6s koltségvetési torvényhez benyuj-
tott, tdAmogatasok emelésére vonatkozd javaslatok
mindegyikét - a koltségvetési bizottsdg dsszegz6 mo-
dositd javaslataba adgyazva - szintén elfogadta az Or-
szaggydilés.

Abizottsag 46 Ulést tartott (a legrévidebb minddsz-
sze tizperces, a leghosszabb pedig majdnem négydras
volt). Az dénkormanyzati, kiligyi és koltségvetési bi-
zottsag haromszor, a kdznevelési és kulturdlis albizott-
ség, valamint az ellen6rz6 bizottsag pedig hatszor-hat-
szor Ult 6ssze, 6sszesen 151, 556, illetve 538 percre.

Asz0sz010k plenéris Ulési aktivitasa a kovetkez6kép-
pen alakult:8l Kreszta Trajan roman sz6szol6 egyetlen-
egyszer sem szélalt fel. Farkas Félix, a bizottsag alelndke,
a legnagyobb nemzetiség, a roma kozosség szdszoloja
egyszer szélalt fel, a kdltségvetési vitdban. Ahozzaszo6las
elsé fele (,,Ugye tudjak, hogy ez semmire nem elég?)®
kritikat sejtet, végiil azonban ink&bb a korméany dicsére-
tét adta. Hartyanyi Jaroszlava ukran sz6szOl6 szintén
egyszer szolalt fel, napirend el6tt. Osszefoglalta és mél-
tatta a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak els6
egyéves tevékenységét, kiemelvén tébbek kozt, hogy ,.[a]
szinte heti rendszerességgel Ulésezd bizottsagunk 21
hatarozatot hozott [...] amelyekben tamogatasunkrol
biztositottuk tobbek kzott a nemzetiségeket érintd, or-
szagos szint( rendezvényeket, tovabba allasfoglalasban
tAmogatasunkrodl biztositottuk a nemzetiségi szarmaza-
sl munkatarsakat az MTVA nemzetiségi mdsorkészitdi
Osszeférhetetlenségi ligyében." Ramutatott, hogy az lé-
sek idétartamat tekintve a harmadik legszorgalmasabb
bizottsag volt. Sikerként kdnyvelte el a bizottsag altal a
Magyarorszag 2015. évi koltségvetésérdl szolo torvény-
hez benyjtott és elfogadott bizottsagi modositd javasla-
tot, amelynek kdszonhetéen ,hosszi évek Gta mélyen
alulfinanszirozott tertileteken sikeriilt jelentés tamoga-
tsokat elérni”.3

Kétszer szoélalt fel Koranisz Laokratisz gordg,54 és
Giricz Vera ruszin sz6sz616.% Hepp Mihaly® horvét,
Cslcs Laszlonéy lengyel sz6sz6l6 haromszor, Turgyan
Tamés 6rmény sz6sz0616 6tszor szdlalt fel, Butobbi tobb-
szOr hangsulyozta, hogy az azeri ,,baltas gyilkos" kiada-
tasa utan mélypontra keruilt a magyar-érmény kapcso-
lat. Alexov Lyubomir szerb sz6sz6l6 hatszor kért sz6t,®
erésen kritikus hangot {itve meg a nemzetiségi szinha-
zak csOkkend tdmogatasa, és finom szembendllast a
korméanyzat menekultligyi politikaja kapcsan.@Aszlo-
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vén Kissné Koles Erika hétszer,6lVarga Szimeon bolgar
52052010 pedig tizenegyszer szolalt fel.&@

Flizik Janos szlovak sz6sz4l6, a bizottsag elndke ti-
zenkeétszer@kért szot, tobbek kdzott azért, hogy tamo-
gatasardl biztositsa a kormany menekiiltpolitikajat.&4
Egy izben menekdiilttémaban intézett kérdést a minisz-
terelndkhoz a 26 felszolalasaval@a legaktivabb sz6sz6-
I6nak szamitd Ritter Imre német szdszol6 is. Aggodal-
mat fejezte ki a kormanyf§ Strasbourgban elmondott
beszéde kapcsan, amelyben azt hangsulyozta, hogy ,,mi
sohasem voltunk multikulturélis tarsadalom" [...] ,.ér-
téknek tekintjik azt, hogy Magyarorszag egy homogén
orszéag, kultargjaban, gondolkodasmaodijaban, civiliza-
cios szokasaiban meglehet6sen homogén képet mutat.
Szerintlink ez egy érték, nem is szeretnénk ezt felaldoz-
ni. [...] Meg akarjuk 6rizni Magyarorszagot magyar or-
szagnak."®

Osszességében az mondhatd el a nemzetiségi sz0sz6-
10k tevékenységérél, hogy az altaluk alkotott bizottsag
és albizottsagok rendszeresen Uléseznek ugyan, de
nem tekinthet6ek nagyon aktivnak a jogalkotasi mun-
ka terén. lgaz, az 6nalld inditvanyokat az Orszaggy(ilés
tdmogatta. Aparlamenti és a kozéleti nyilvanossag te-
rén is meglehetdsen visszafogottnak mondhatd a tevé-
kenységuk. Afelszolalasok kozott két kérdeést talalunk,
azaz leginkébb térvényjavaslatok vitaiban, illetve napi-
rend el6tt és utdn kérnek szdt, a kormanyzati ellen6r-
zés e markéansabb eszkozét ritkan alkalmazzak.

Amegnyilvanulasok jelentds része a korményzat di-
cseéretét érinti, viszont nem egy esetben a kisebbségi
torvényben definialt nemzetiségi koziigy fogalma ala
(egyértelm(ien) be nem sorolhaté témak (példaul ilye-
nek a menekiltligyi felszélalasok vagy az anyaorszagot
érintd politikat érint6 felvetések) is megjelennek.
Ugyanakkor éppen ez mutatja azt, hogy az (j intézmény
altal a nemzetiségek reprezentansai lehetéséget kap-
nak arra, hogy a parlamenti plénum és a kozéleti nyil-
vanossag el6tt hallassék a hangjukat az ltaluk fontos-
nak tartott kérdésekben - érintse az a multikulturaliz-
musrol vallott miniszterelndki allaspontot vagy a sze-
rencsét hozo fonalat.

45. AZ AKTIV ES A PASSZiV VALASZTOJOG,
VALAMINT A TOBBES KOTODES KERDESE

Fontos megemliteni az aktiv és a passziv kisebbségi va-
lasztéjog (orszaggydlési képviselet kapcsan is rele-
vans) szabalyozasat, amely ugyancsak problematikus.
Akisebbségi képvisel6k és jeldltek kisebbségi hovatar-
tozasat elbird szabaly képviseletelméleti szemponthol
indokolatlan, mivel a képviselet nem jelent egyebet a
valasztépolgari kdzosség dontéshozatali joganak egy
kisebb, operativabb testilet altal tortén6é gyakorlasa-
nal. igy valasztdjogi szempontbol szikségtelen a jeldlt-
té valas joganak korlatozasa, mivel a képvisel6nek nem
kell rendelkeznie a képviseltek attribltumaival. Az au-
toreprezentacid semmilyen komolyabb képviseleti
igénnyel fellép6 testliletben sem kivanalom. A dogma-
tikai indokon tulmenden a gyakorlat sem kivanja meg
valamely jel6lt valasztasi eljarasbdl torténd kizarasat,
ha megvalasztasanak indokait hitelesen és eredménye-
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sen tudja kozvetiteni a valasztdpolgarok iranyaba.
Ugyanigy nem altalanos elvaras a sportklubok (zleti
ugyeit menedzsel6 vezet6ktdl, hogy maguk is aktiv
sportolok legyenek, de lehetne példaul valamely helyi
roma dnkormanyzat képvisel6je a nem roma korzeti
orvos is, vagy az orszagos 6nkormanyzat tagja egy volt
koztarsasagi elnok.

Akorabban valamely nemzetiség szineiben képvise-
letet vallalt személyek késdébbi, masik nemzetiség lista-
jantorténd indulédsat korlatozo, a nemzetiségi torvény&
altal legitimalt korlatozasa a tobbes kotédes elvének
korabbi, nemzetkdzi jogi ajanlasokkal 6sszhangban
allé széles kord elismerésének radikalis és igazolhatat-
lan korlatozésa.

4.6. KEPVISELET A MERLEGEN

Afentieket dsszefoglalva, a joganyag (megitélésem sze-
rint indokolt) atalakitdsa soran az aldbbi szempontok
figyelembevételét javaslom: a kisebbségek parlamenti
képviseletének kérdésével kapcsolatban a tényleges ki-
sebbségi képviselet alternativijaként egyfajta kvazi
képviseldi jogallas megteremtése és bevezetése iranya-
ba fejleszteni a jelenlegi szabalyozast. Alétezd sz6sz616
irdnyaba célszer(i lenne modositani a jelenlegi szaba-
lyozést, ami dsszhangban is all az Alaptérvény 2. cikk
(2) bekezdesével, amely a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségeknek az Orszaggy(llés munkajaban torténd rész-
vételérél beszél csupan. Ennek kodifikéacios el6djeként
a Nemzeti Valasztasi Iroda jelenlegi vezetdje, Palffy llo-
na, az Orban-kormany helyettes allamtitkara altal 1999
aprilisdban készitett szakért6i munkaanyaghoz@ ha-
sonld6 megoldas figyelembevételét javaslom, amely
ugyan a parlamenti jelenétre, de nem a ,,rendes™ képvi-
sel6kkel azonos jogu képviseletre iranyult. Az emlitett
dokumentum elnevezéseben is a ,,Kisebbségi Ugyvive"
vagy a ,kisebbségi parlamenti képvisel6" megkulén-
boztetést javasolta, és nemzetiségenként egy-egy, a
sz0sz616éhoz hasonlé kdzjogi statust jelenthetne.

A fentiek mellett az alabbi szempontok figyelembe-
vételét javasolom. Az etnokorrupci6 tapasztalataibol
okulva elkerilhetetlen a regisztracié kérdésének hat-
hat6s, alkotményos szint(i rendezése. A 45/2005.
(XI1. 14)) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag alkot-
manyosan megengedhetének tartotta, hogy torvény
kotelezdveé tegye a kisebbséghez tartozas kinyilvanita-
sat, ha ezt az alapjog-korlatozast méas alkotméanyos jo-
gok, értékek kényszerit6én indokoljak, és ha a legki-
sebb mértékd korlatozassal, a legalkalmasabb eszkdz
hasznalataval térténik. Erdemes lenne alkotmanyos
szinten deklaralni tehat, hogy a kisebbségi tobbletjo-
gok gyakorladsdhoz, tdmogatasok igénybevételéhez
megkovetelhetd a kisebbségi hovatartozas megvallasa,
a jogosultak valamilyen médon térténé azonositasa.
AKisebbségi kilonjogok jogosulti kérének meghatéro-
zdsa mellett alkotmanyos szintl, elvi allasfoglalas
szukséges a nemzeti-etnikai kisebbségek (csoportkén-
ti) meghatarozasaval kapcsolatban is. A hatalyos ki-
sebbségi torvény fogalommeghatarozasa ugyanis meg-
lehet6sen inkoherens, és a visszaélések melegagya le-
het.
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A jogalkotd lehet6séget és felelgsségét erbsitette
meg a nemzetiségek jogairdl széld 2011. évi CLXXIX
torvény egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességé-
nek megallapitasara iranyuld inditvany elutasitasarol
sz0l6 41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat is: ,,[52] Anemzeti
és etnikai kisebbségi 6nkormanyzatok létrehozasanak
jogi alapja lehet a kisebbséghez tartozas kinyilvanita-
saval kapcsolatos 6nrendelkezési jog valamilyen korla-
tozasanak. A kisebbséghez tartozasrél sz6l6 valotlan
nyilatkozat tdmegméretekben torténd megtétele za-
varhatja a Kisebbségi 6nkorményzatok létrehozasat.
Az ilyen gyakorlat kialakuldsaval szemben sziikség le-
het megfelel6 jogszabalyok kidolgozasara. Az Alkot-
manybol nem kovetkezik azonban egyetlen meghata-
rozott megoldéas. Alkotméanyértelmezéssel nem hata-
rozhaté meg, hogy az informécios énrendelkezési jog
milyen korlatozésa fogadhatd el alkotmanyosnak a
nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasrol sz6l6 nyi-
latkozat valddisaganak (milyen alapon, kik altal, mi-
Iyen eljarasban torténd) ellen6rzése érdekében. Az Al-
kotmanybir6sag az Alkotmany értelmezésével nem ve-
szi at a jogalkot6 feladatat. [...] a térvényhozo a szaba-
lyozésnal széles dontési jogosultsaggal rendelkezik."

Végezetil, az aktiv és a passziv kisebbségi valaszto-
jog kapcsan, megitélésem szerint valasztojogi szem-
pontbdl, dogmatikai és gyakorlati tekintetben egy-
arant indokolatlan a jel6ltté valast a nemzetiségek kdzé
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tartozé jeldltekre korlatozni, valamint a tobbes kotd-
désjogat sz(kiteni.

Osszességében a nemzetiségek parlamenti képvise-
letének/jelenlétének Uj szabalyozasardl az alabbiak
mondhatoak el: figyelembe véve a hazai kisebbségek
helyzetét és a kisebbségi képviselet elméleti problé-
mait, a jogalkoto sziikségtelen mértékben korlatozza a
véalasztojog egyenldségének elvét, kiilondsen a kisebb-
ségi valasztasokkal kapcsolatos visszaélések toretlen
hazai gyakorlata fényében. Noha az etnokorrupcio
id6zitett bombaja a 2014-es vélasztasokon nem rob-
bant fel, erre minden lehet6ség fennall a jov6ben. Ra-
adasul a jogalkot6 amellett, hogy a tébbes identitas és
a passziv valaszt6jog tekintetében nehezen igazolhat6
megoldasokat valasztott, olyan modellt alakitott ki,
amely a legnagyobb val6sziniiséggel eleve csak a roma
és a német nemzetiség esetében adja meg a kedvezmé-
nyes mandatumszerzési lehetdséget, a tbbbi nemzeti-
ség szamara igy gyakorlatilag csak a - képviseletelmé-
leti és praktikus tekintetben is problémamentes - sz6-
sz0l6i intézmény jon szdba. Ennek mikddését még ko-
rai értékelni, az els6 honapok meglehetdsen szerény
sz0sz016i aktivitdsa mindenesetre nem igazolja az in-
tézményhez (mint a nemzetiségi érdekképviselet vagy
identitaser@sités eszkdzéhez) flizott reményeket - mar
ha voltak ilyenek.

1 Kormanyzati sajtbanyag az Uj nemzetiségi tor-
vényrél. http:/lwww.oslovma.hu/index.php/sk/
archiv/190-archiv-magyarul-archiv-magya-
rul/571-tobb-jogkort-ad-a-magyarorszagi-ki-
sebbsegeknek-az-uj-torveny (2016.09.03.)

2 Uo

3 Ettdl eltér6, a szabéalyozast tobbnyire helyesnek
tartd elemzésre |. Gerencsér Balazs Szabolcs.
Gondolatok az Uj nemzetiségi torvényrél. Paz-
many Law Working Papers 2012. 34. sz. 1-13. o.

4 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogai-
rl: 53. § (1) Avalasztason valasztd, aki a nemze-
tiségi névjegyzékben szerepel. A nemzetiségi
névjegyzékbe kérelmére fel kell venni azt, aki a) a
helyi 6nkorméanyzati képvisel6k és polgarmeste-
rek véalasztdsan szavazati joggal rendelkezik, b)
az e torvényben meghatarozott nemzetiséghez
tartozik, és c) e nemzetiséghez tartozasat e tor-
vényben meghatéarozott tartalommal és a valasz-
tasi eljarasrél szol6 torvényben meghatarozott
eljarasi rendben megvallja. (2) Egy személy egyi-
dejlileg csak egy nemzetiség névjegyzékében
szerepelhet. 54. § A vélasztdson a nemzetiségi
névjegyzékbe vett valasztopolgar vélaszthato,
ha a) a helyi nkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek vélasztasan valaszthato, b) a nemzeti-
ségi énkormanyzati képvisel6k megel6z6 két al-
talanos valasztasan, valamint az azokat kovet6
id6kozi valasztasokon nem volt mas nemzetiség
nemzetiségi jeldltje, tovabba c) nyilatkozatot tesz
arrél, hogy ca) a nemzetiség képviseletét vallalja,
eb) a nemzetiségi kozosség nyelvét beszéli, kul-
taréajat és hagyomanyait ismeri.

5 http://www kisebbsegiombudsman.hu/data/
files/205796771 pdf (2016.09.03.)

6 Uo.

Uo

8 http:/lvalasztas.hu/hu/nemz2014/987/987_0_

-

2016 ) 3

index.html, (2016.09.03.), http://www.jogifo-
rum.hu/hirek/23865 (2016.09.03,),, http://
www.valasztas.hu//hu/onkval2010/
576/576_0.index.html (2016.09.03.), Szalayné
Séandor Erzsébet: A 2014. évi vélasztasok a ma-
gyarorszagi nemzetiségekért felel6s biztoshe-
lyettes  szemszOgéb6l.  http://bgazrt.hu/_
dbfiles/blog_files/6/0000006316/szalayne%20
sandor%?20erzsebet.pdf (2016.09.03.)

9 2.8 (3) Amiikddési kdltségvetési tamogatas a)

teleplilési nemzetiségi 6nkorméanyzat és az at-
alakult nemzetiségi dnkormanyzat esetében a
legutolsé népszamlalasnak az adott nemzeti-
séghez tartozasra vonatkoz6 kérdéseire nyuj-
tott adatszolgaltatds nemzetiségenként 6ssze-
sitett adatai alapjan kerlil megallapitasra.

10 Méré Sandor: Népszamlalasi adatokhoz és
konkrét lIétszamhoz kotottség a nemzetiségi on-
korményzatok szabalyozasaban. Uj Magyar
Kozigazgatés 2014. 4 sz. 21. o. L még Moré
Séandor: Uj iranyok a nemzetiségi énkormanyza-
tok létrehozdsaban. Jogtudomanyt Koézlény
2014. 9. s2.429-434. 0.

11 A nemzetiségi dnkorményzati képvisel6k 2024

évi altalanos valasztasat megel6z6en a telepi-

lési nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k va-
lasztasét akkor kell kit(izni, ha a teleptlésen az
adott nemzetiséghez tartoz6 személyek szdma

- alegutols6 népszamlalasnak az adott nemze-

tiséghez tartozasra vonatkozd kérdéseire nyuj-

tott adatszolgaltatds nemzetiségenként 6ssze-
sitett adatai szerint - a huszonét f6t eléri. Az

56. § (1) bekezdését els6 alkalommal a nemzeti-

ségi énkormanyzati képvisel6k 2024. évi &ltala-

nos valasztasan kell alkalmazni

2011. évi CLXXIX. tdrvény a nemzetiségek jogai-

rdl: 56. § (1) Atelepllési nemzetiségi 6nkormany-

zati képviselk valasztasat ki kell tlizni, ha a tele-

1.

S}

pulésen az adott nemzetiséghez tartozé szemé-
lyek szdma - a legutolsé népszamlélasnak az
adott nemzetiséghez tartozasra vonatkoz6 kérdé-
seire ny(jtott adatszolgaltatas nemzetiségenként
Osszesitett adatai szerint - a harminc 6t eléri.

13 Opinion No. 671/2012, CDL-AD (2012) 011.10

l4http://Iwww.kisebbsegiombudsmanhu/
hir-706-velemeny-keszulo-nemzetisegi-tor-
veny.html (2016.09.03.)

15 Mire (nemj jok a népszamlélas etnikai adatai?,
http://www.ideaintezet.hu/sites/default/files/
Mire_nem_jok_a_nepszamlalas_etnikai_ada-
tai_Simanyi_IDEA.pdf (2016.09.03.)

16 www.ksh.hu/nepszamlaias/tables_regional_00
(2016.09.03.)

17 Magicz Andrés: Re-regulation of National Minority
Rights. In: Their Shield is the Law. The Ombuds-
man's Protection fér Vulnerable Groups (szerk
Hajas Barnabas - Szab6 MAté). Office of the
Commissioner fér Fundamental Rights, Budapest
2013.27.0.

18 Chronowski Noéra: Alaptdrvény és etnicitas -
avagy az alkotméanyozas viharaiban részekre
szakadt nemzetiink. Allam- és Jogtudomany
2015. | sz. 3-18.0.

19 Chronowski Noéra: The new Hungérian Funda-
mental Law in the light of the European Union's
normative values. Revue Est Eurépa 2012. 1 sz
130-131. o.

20 XV. cikk (4) bekezdés. .Magyarorszag az esély
egyenl@ség és atarsadalmi felzark6zas megva-
l6sulasat kulon intézkedésekkel segiti.”

21 A nemzeti koznevelésr6l sz6l6 2011 évi
CXC. torvény 94. § (4) z) alapjan felhatalmazast
kap a Kormany, hogy a vallasi, vilagnézeti tekin-
tetben elkdtelezett, tovdbba nemzetiségi iskolai
nevelés-oktatas szervezésének az egyenl§ ba-
ndsmadrél és az esélyegyenldség elémozdité-

KOZJOGI SZEMLE


http://www.oslovma.hu/index.php/sk/
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/
http://valasztas.hu/hu/nemz2014/987/987_0_
http://www.jogifo-rum.hu/hirek/23865
http://www.jogifo-rum.hu/hirek/23865
http://www.valasztas.hu//hu/onkval2010/
http://bgazrt.hu/_
http://www.kisebbsegiombudsmanhu/
http://www.ideaintezet.hu/sites/default/files/
http://www.ksh.hu/nepszamlaias/tables_regional_00

40

FIGYELO

2

N

saroi sz616 2003. évi CXXV. térvény 28. § (2) be-
kezdésében meghatérozott feltételek érvénye-
siilését szolgal6 sajatos feltételeit, kilonos te-
kintettel a jogellenes elkiilénités tilalmara, ren-
deletben allapitsa meg, azaz a szegregacio sza-
bad utat kap. Hidba mutatott r4 a nemzetiségi
jogokért felel6s ombudsmanhelyettes 2014 de-
cember 12-i kdzleményében, hogy .[a] jov6beli
szabalyozas megitélésénél minden érintettnek
szem el6tt kell tartania a hazai birdi jogértelme-
zést is, amely egyértelm(i abban a tekintetben,
hogy felekezeti oktatasra hivatkozva a roma ta-
nulékat elkiilonitve oktatni nem lehet. (..) A két
évtizedes ombudsmani gyakorlat tapasztalatai
egyontet(ien mutatjak, hogy a killonb6z6 szar-
mazasu és tarsadalmi helyzetl gyermekek in-
tegrélt oktatadsa - amellett, hogy az egyetlen,
emberi jogi standardoknak megfelel§ oktatasi
forma - mind egyéni, mind tarsadalmi tekintet-
ben az egyetlen valddi és tartds eredményre ve-
zet6 oktatasi megoldas.' A nemzetiségek jogai-
nak védelméért felelds biztoshelyettes kozle-
ménye a nemzetiségi nevelés-oktatast érintd
jogszabaly-médositas kapcsan.
http:/lwww.ajbh.hu/7a-nemzetisegek-jogai-
nak-vedelmeert-felelos-biztoshelyettes-kozle-
menye-a-nemzetisegi-neveles-oktatast-erin-
to-jogszabaly-modositas-kapcsan.(2016.09.03.)
Chronowski. Alaptdrvény és etnicités... Ugyanitt
idézi a Velencei Bizottsag 621/2011. sz. allas-
foglaldsanak 45. pontjat: .[a] Velencei Bizottsag
sajnalatosnak tartja, hogy a H) cikk, amely a ma-
gyar nyelv - mint az orszag hivatalos nyelve -
védelmérél szol, nem tartalmaz garanciat a
nemzeti kisebbségek nyelveinek védelme vo-
natkozéséaban. Ugyanakkor megallapitja, hogy a
XXIX. cikk biztositja e nyelvek hasznélatat Ma-
gyarorszag »nemzetiségei« szamara, és gy ér-
telmezi ezt a rendelkezést, mint amely maga-
ban foglalja az a kdtelezettséget is, hogy az al-
lam védje ezeket a nyelveket és tdmogassa
megdrzésiiket és fejl6désiiket [lasd még a
preambulumot és az Alaptdrvény Q) cikkét]."

23 L. Jakab Andrés: Az Alaptdrvény keletkezése és

gyakorlati kdvetkezményei. HVG-ORAC, Buda-
pest 2011.190. o.

24 Erre egyébként szamos alkotmanyban tal&lunk

25 A kérdésr6l bdvebben |.

példat, igy a francia alkotmany 2. cikkében, az ir
alkotmany 8. cikkében, az osztrak alkotmany
8. cikkében sth. L. uo.

Lancos Petra Lea:
Nyelvpolitika és nyelvi sokszinliség az Europai
Uni6ban. Pazmany Press, Budapest 2014.

26 Jakab: i. m.
27 Halmai Géabor - Kim Lane Scheppele (szerk.):

Vélemény Magyarorszdg (0j alkotmanyos rend-
jérél: Amicus brief a Velencei Bizottsdgnak az
Alaptorvény atmeneti rendelkezéseirdl és a leg-
fontosabb sarkalatos torvényekrél. Fundamen-
tum 2012.1. sz. 22. o.

28 http:/lwww.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hi-

teles/MKI0085.pdf (2016.09.03.)

29 A kérdésrdl bévebben |. Gerencsér Balazs Sza-

bolcs: A nemzetiségi térvény - mint kodifikaci-
6s patchwork. MTA Law Workin Papers 2014. 40.
sz. 1-7. 0.

30 http:/lwww.parlament.hu/biz/aeb/info/horvat_

6nk.pdf (2016.09.03.)

31 http://www.parlament.hu/biz/aebl/info/ruszin_

onk.pdf (2016.09.03.)

32 http://www.parlament.hu/biz/aebl/info/bolgar_

onk.pdf (2016.09.03.)

33 http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/mnoo.

pdf (2016.09.03.)

34 http:/lwww.parlament.hu/biz/aeb/info/jovo_

memz_bizt.pdf (2016.09.03.)

35 http://lwww.parlament.hu/biz/aeb/info/mazsi-

hisz.pdf (2016.09.03.)

36 A bizottsdg honlapjan szereplé szévegnél a

szerz6 részletesebb, szévegszeri koncepcidt is
kidolgozott. L. Jakab: i. m. Az idézetek ebbdl a
véltozathol szarmaznak.

37 Az orszéaggylilési képviseldk valasztasarol sz6-
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16 2011. évi CCIIl. tdrvény 7-18. §, a vélasztasi
eljarasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény 86-
87. §,255-257. 8.

38 B&vebbenChronowski: Alaptérvény és etnicitas..
39 86. § A nemzetiségi valasztopolgarként térténd

nyilvantartas iranti kérelemnek tartalmaznia kell
a) a nemzetiség megjeldlését, b) a valasztopol-
gér nyilatkozatat, amelyben megvallja az adott
nemzetiséghez tartozasat, c) annak megjeldlé-
sét, hogy nemzetiségi valasztopolgarként torté-
n6 névjegyzékbe vételét az orszaggy(ilési képvi-
sel6k valasztasara is kiterjedd hatéllyal kéri-e.

40 16. § d) az dsszes orszagos listds szavazatot el

kell osztani kilencvenharommal, és az ered-
ményt tovabb kell osztani néggyel; az igy kapott
hanyados egész része a kedvezményes kvéta,
e) ha egy adott nemzetiségi listarajut6 szavaza-
tok szama nagyobb vagy egyenl6, mint a ked-
vezményes kvota, az adott nemzetiségi lista
kap egy kedvezményes mandatumot; egy nem-
zetiségi lista egy kedvezményes mandéatumot
kaphat; az orszagos listan megszerezhet§ man-
datumok szadméat csokkenteni kell a kiosztott
kedvezményes mandatumok szamaval, f) az e)
pontban leirt eljaras utan megmaradt mandatu-
mokat fb) az olyan, kedvezményes mandatumot
szerzett nemzetiségi listak kozott kell kiosztani,
amely nemzetiségi listakra leadott szavazatok
sz&ma eléria 14. § (1) bekezdésben meghatéro-
zott szazaléknak megfelel6 szavazatszdmot.

41 Az orszéggy(ilésrél sz616 2012. évi XXXVI. tor-

vény 11. § (1) b) a Hazbizottsag [..] meghataroz-
za a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napi-
rendi pontokat. [..] 13. § (2a) A nemzetiségeket
képvisel6 bizottsag elndke - akadalyoztatasa
esetén a bizottsag altala felkért alelndke - a
Hazbizottsag Ulésén részt vehet. [..] (5a) A nem-
zetiségeket képvisel bizottsag elndke kezde-
ményezheti a hazelndknél a Hazbizottsag 6sz-
szehivasat annak érdekében, hogy a Hazbizott-
sag valamely napirendi pontot a nemzetiségek
érdekeit, jogait érint6 napirendi pontként hata-
rozzon meg. A Hazbizottsdg dsszehivasarol a
hazelnok dont.

42 Az orszéaggytlésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. tor-

vény 22. § (1) A nemzetiségeket képvisel§ bi-
zottsag a nemzetiségek érdekeit, joga it érintéen
az Orszaggyllés kezdeményez6, javaslattevd,
véleményez6 és a korméanyzati munka ellenér-
zésében kozrem(ikod6 szerve, amely az Alap-
torvényben, térvényben és a hatarozati hazsza-
baly! rendelkezésekben, valamint az Orszaggy(-
lés egyéb hatarozataiban meghatarozott hatas-
korét gyakorolja. (2) A nemzetiségeket képvise-
16 bizottsag allast foglal a Korméanynak a nem-
zetiségek helyzetérdl készitett beszamoléjarol,
valamint az alapvet6 jogok biztosanak éves be-
szadmolojarol. (3) A nemzetiségeket képvisel§
bizottsag tagjai a nemzetiségi listar6l mandatu-
mot szerz6 képviseld, valamint a nemzetiségi
52652616 (a tovabbiakban: sz6sz616). (4) A nem-
zetiségeket képvisel6 bizottsdg elnevezésére,
feladatkdrének kiegészitésére, elnokének, alel-
nokének személyére a hazelnok - a nemzetisé-
gi listarél mandatumot szerzg képvisel6k és a
nemzetiségi sz6sz6l6k inditvanyait mérlegelve
- tesz javaslatot az Orszaggydilésnek. (4a) A
nemzetiséghez tartoz6 orszaggydlési képvise-
16, a nemzetiségi listar6l mandatumot szerz6
képvisel6, valamint a nemzetiségi sz6sz616
anyanyelvhasznalataval 0sszefiiggésben fel-
mer(lt kiadasok a nemzetiségeket képviseld bi-
zottsag erre a célra rendelkezésre &ll6 keretét
terhelik. 15. § (4) A bizottsag a feladatkorét érin-
t6 barmely kérdést - az Orszaggyilés felkérése
vagy sajat elhatérozasa alapjan - megtérgyal-
hat, és abban allast foglalhat. Az allasfoglalasat
- a hazelnoknek torténd egyidejd megkuldésé-
vel - bizottsagi tajékoztatdban nyilvanosséagra
hozhatja.

43 Az orszaggy(ilésrél szl 2012, évi XXXVI. tor-

vény 29. § (1) A sz6sz6lok jogai és kotelezettsé-
gei egyenl6k, tevékenységiiket a koz és az adott

4

nemzetiség érdekében végzik, e tekintetben
nem utasithatok. (2) A szdsz616 az Orszaggyd-
1és Ulésén felszdlalhat, ha a Hazbizottsag meg-
itélése szerint a napirendi pont a nemzetiségek
érdekeit, jogait érinti. Rendkivili tigyben a sz6-
sz6l6 a napirendi pontok targyalasat kdvetGen
- a hatrozati hézszabdlyi rendelkezésekben
meghatéarozott moédon - felszélalhat. A sz6sz6-
16 az Orszaggy(lés Ulésein szavazati joggal
nem rendelkezik. (3) A sz6sz616 a nemzetisége-
ket képvisel6 bizottsdg munkajaban szavazati
joggal vesz részt, az allandé bizottsagok, illetve
a torvényalkotasi bizottsag tlésein - az allandé
bizottsag, illetve a tdrvényalkotasi bizottsag el-
nokének doéntése alapjan, vagy ha a Hazbizott-
sag arrél a (2) bekezdés szerinti dontése koré-
ben hataroz - tanacskozési joggal vehet részt.
(4) A sz6sz616 kérdést intézhet a Korméanyhoz
és a Kormany tagjahoz, az alapvet6 jogok bizto-
séhoz, az Allami Szamvevdszék elndkéhez és a
legfébb igyészhez a feladatkoriikbe tartozo, a
nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 Ugyben.
29/A. § (1) A sz6sz616t mentelmi jog illeti meg.
A mentelmi jogra a képvisel6k mentelmi jogéra
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

44 29/A. § (1) A sz6sz616t mentelmi jog illeti meg.
() (5) A'sz6sz616 nem lehet nemzetiségi 6nkor-
manyzat elndke vagy tagja. 28 § (4) A sz6sz6l6
() hatarozati javaslatot terjeszthet el6. 98. § (1)
Az &llami szervek kotelesek a képviselSket meg-
bizatasuk ellatdsaban tdmogatni, és résziikre a
munkajukhoz sziikséges felvilagositast megad-
ni. (4) A képvisel6i igazolvany valamennyi koz-
igazgatasi szervhez, valamint a kdzintézetekhez
és kozintézményekhez belépésre jogosit. 104. §
(1) A képvisel6 az eskiitételétél a megbizatasa-
nak megsz(inéséig havonta tiszteletdijra jogo-
sult, amelynek dsszege megegyezik a helyettes
allamtitkarnak a kozszolgélati tisztvisel6krél
sz6l6 torvényben meghatarozott alapilletmé-
nyébdl, illetménykiegészitésébdl, vezetsi potlé-
kébal &ll6 illetményének ésszegével.

45 38/B. § (2) Anemzetiséghez tartozd képvisel6, a
nemzetiségi listarél mandatumot szerzg képvi-
sel6, valamint a sz8sz616 anyanyelvén is felsz6-
lalhat és iromanyt nyujthat be.

46 Akérdésrdl I. bévebben Kurunczi Gabor: A nem-
zetiségek parlamenti képviseletének kérdésé-
rél. Kdzjogi Szemle 2014.1. sz. 56-64. 0., tovab-
ba Kiss Balazs: Nemzetiségek az Orszaggy(ilés-
ben - Erdemes-e? Ertelmes-e? http://www.ars-
boni.hu/nemzetisegek-az-orszaggyulesben-er-
demes-e-ertelmes-e.html (2016.09.03.)

47 Chronowski: Alaptdrvény és etnicitas...

48 A bizottsdg harom albizottsagot hozott létre. A

Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga feladat-

korébetartoz6 torvények végrehajtasat, tarsadal-

mi és gazdasagi hatasat, valamint a dereguléci-

6s folyamatokat figyelemmel kisér6 albizottsag

(Ellenérz6 albizottsag); Onkormanyzati, kiiliigyi

és koltségvetési albizottsag, Koznevelési és kul-

turdlis albizottsdg, http://www.parlament.hu/
az-orszaggyules-bizottsagai?p_auth=0Zc3RwJ-
h&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_

INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecyc-

le=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_

col_id=column-1&p_p_col_count=1S_pairproxy_

WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9j-

P4z8_pairAction =%2Finternet%2Fcplsql%-

2Fogy_biz.biz_adat_uj%3FP_Ckl%3D40%26P_

Biz%3DA436%26P_munkatars%3D (2016.09.03.)

Anemzetiségek jogair6l sz616 2011. évi CLXXIX.

torvény, az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi

CXCV. torvény, az Orszaggy(lésrdl sz6l6 2012.

évi XXXVI. tdrvény, a nemzeti vagyonrél sz6l6

2011. évi CXCVI. torvény, valamint a vélasztasi

eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény médo-

sitasarol sz6l6, ez esetben visszavont és Ujra
benyujtott médositast.

50 Hatot a 2015. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasarol és kett6t annak modositasa-
rél, négyet az alapvetd jogok biztosénak és he-
lyetteseinek tevékenységérdl és annak elfog

©o
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adasardl (2013,2014), hdrmat a nemzeti kdzne-
velésrél sz616 2011 évi CXC. torvény modosita-
sarél, harmat a magyar nemzeti értékekrél és a
hungarikumokrol szél6 2012. évi XXX. torvény
modositasarol, kett6t a népesség személyi,
csaladi és lak&sviszonyainak minta alapjan tor-
ténd 2016. évi felmérésérdl, kett6t az anyakony-
vi eljarasrol sz616 2010. évi 1 térvény és a koz-
foglalkoztatassal 6sszefliggé egyes torvények
modositasarol, kettét Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl, kettdt a szakképzés-
r6l sz616 2011. évi CLXXXVII. torvény, a feln6tt-
képzésrél sz616 2013. évi LXXVII. torvény és az
azokkal 6sszefligg6 targyu térvények modosi-
tasarol, kettét a 2013. évi kdzponti kdltségveté-
sérél sz6l6 2012. évi CCIV. torvény végrehajta-
sarol, kett6t a .Tajékoztatd az Allami Szamvevé-
szék 2014. évi szakmai tevékenységérdl és be-
szamol6 az intézmény miikddésérdl az Orszag-
gy(lés részére" cimii beszamolé elfogadasarol,
kett6t Magyarorszag 2014. évi kdzponti kdltség-
vetésérdl sz6l6 2013. évi CCXXX. torvény végre-
hajtaséarol, kettét a kozigazgatasi birokracia-
csokkentéssel 6sszefliggé torvénymaodosita-
sokrol, kett6t a szabalysértésekrél, a szabaly-
sértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantar-
tési rendszerr6l sz616 2012. évi Il. torvény, vala-
mint ezzel dsszefiiggésben egyes tovéabbi tor-
vények modositasardl, kettét a Magyarorszéag
terliletén é16 nemzetiségek helyzetérdl (2013.
februar - 2015. februdr), kett6t a Nemzeti Kultu-
rélis Alaprél sz6l6 1993. évi XXIII. toérvény és a
muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos kényvtari
ellatasrol és a kdzmivel6désrél sz616 1997. évi
CXL. torvény moédositasardl, kett6t a konzuli vé-
delemrél sz4l6 2001. évi XLVI. térvény médosi-
tasérdl és egyet az Orszaggy(ilésrél sz616 2012
évi XXXVI. torvény modositasarol.

51 http://lwww.parlament hu/szoszolok-listaja

(2016.09.03.)

52 http://www.parlament.hu/szoszolok-listaja7p_

auth=ujmGAMi4&p_p_id=pairproxy_WAR_pair-
proxyportlet_INSTANCE_yW08dnVj6v3o&p_p_
lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=-
view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_
count=1&_pairproxy_WAR_pairproxy portiét,
INSTANCE_yw08dnVj6v3o_pairActi-
on=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplonap-
lo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_ul-
n%3D30%26p_felsz%3D140%26p_szo-
veg%3D%26p_felszig%3D140 (2016.09.03.)

53 htp:/lwww.parlament.hu/szoszolok?p_auth=uj-

mGAMid&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxy-
portlet_INSTANCE_VAIirTIMSvAmr&p_p_lifecyc-
le=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_
col_id=column-1&p_p_col_count=1& palrproxy_
WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_VAIrTIMS-
vAmr_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%-
2Fogy_naplonaplo_fadat%3Fp_
ckl%3D40%26p_uln%3D81%26p_fel-
s2%3D2%26p_szoveg%3D%26p_felszig%3D2
(2016.09 03)

54 Amagyar nemzeti értékekrél és a hungarikumok-

rél sz6l16 2012. évi XXX. térvény modositasaval,
valamint az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi
|. torvény és a kozfoglalkoztatassal dsszefliggd
egyes torvények médositasaval kapcsolatban

55 Az alapvetd jogok biztosénak és helyetteseinek

2013. évi tevékenysége targyaban fontosnak
tartotta hangsulyozni, hogy .a lakosséag tébb
mint szaz szazaléka (sic!) hovatartozasa szerint
nemzetiséginek tekinthetd, annak ellenére, hogy
ezt a statisztikai adatok nem igazoljak". Megem-
litette, hogy .elenyészéek voltak a nemzetisé-
gek részér6l érkezett panasziigyek, leszamitva
a szegénységben él6 cigany csoportok pana-
szait, amelyek szociélis problémaikat probaltak
nemzetiségi jogsérelemként megjeleniteni. Pa-
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naszaik nagy része nem is mingsul a nemzetisé-
gekjogairél sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény ha-
talya alé tartoz6 nemzetiségi jogot érintének."
http://lwww.parlament.hu/szoszolok7p_aut-
h=ujmGAMi4&p_p_id=pairproxy_WAR_pair-
proxyportlet_INSTANCE_VAIrTIMSvAmr&p_p_
lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=-
view&p_p_colLid =column-1&p_p_col_
count=18._pairproxy_WAR_pairproxyportlet_
INSTANCE_VAIirTIMSVAmr_pairActi-
on=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.nap-
lo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_ul-
n%3D58%26p_felsz%3D54%26p_szo-
veg%3D%26p_felszig%3D54 (2016.09.03.)

56 Kétszer a magyar nemzeti értékekrél és a hun-
garikumokrol sz6l6 2012. évi XXX. tdrvény mo-
dositasardl, és egyszer a népesség személyi,
csaladi és lakasviszonyainak minta alapjan tor-
ténd 2016. évi felmérésének targyaban.

57 Kétszer a 2016-0s év magyar-lengyel szolidari-
tas évének nyilvanitaséarol, és egyszer a Kovér
L&szI6 hazelndkkel kdzdsen Henryk Stawik haléa-
lanak 70. évforduléja, valamint id6sebb Antall J6-
zsef haldlanak 40. évforduléja emlékére benydj-
tott hatérozati javaslat kapcsan. Beszédei a len-
gyel-magyar baratsag vitalitsat latszanak iga-
zolni: .[hjalas vagyok mint lengyel és mint a len-
gyel nemzetiség képviseldje ezekért az egységet,
baratsagot sugarzé felszolalasokért. Kérem,
hogy egységlinket, kdzos értékeinket, baratsa-
gunkat, vagyainkat ne hagyjuk szétverni, hanem
partpolitikai hovatartozastol fliggetlendl erdsit-
stk! Isten minket agy segéljen, és orokéletd le-
gyen a kézmondas: lengyel, magyar két jobarat,
egyutt harcol s issza borat." http://lwww.pada-
ment.hu/szoszolok?p_auth=ujmGAMi4&p_p_
id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTAN-
CE_VAIrTIMSvAmr&p_p_lifecycle=1&p_p_sta-
te=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=co-
lumn-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pa-
irproxyportlet_INSTANCE_vAirTIMSVAmr_pai-
rAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo
naplo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_ul-
n%3D130%26p_felsz%3D50%26p_szo-
veg%3D%26p_felszig%3D50 (2016.09 03.)

58 Kétszer az Orszaggydilésr6l sz6l6 2012. évi
XXXVI. torvény modositasaval, egyszer a kon-
zuli védelemrdl sz4l6 2001. évi XLVI. torvény
modositasaval kapcsolatban, valamint kétszer
napirend utdn (.Az Aradi Vértanak Emléknapja-
ra", illetve .Ki emlékszik ma mér az érmények-
re?" cimmel).

Kétszer koltségvetési vitban, kétszer a kozigaz-

gatasi bilrokraciacsokkentéssel sszefiigg6 tor-

vénymodositasokrél, egyszer .Megemlékezés

575 éves egyttélésrdl”, egyszer pedig kérdést in-

tézett Balog Zoltan emberier6forras-miniszter-

hez, .Van-e jovéje a nemzetiségi szinjatszasnak

Magyarorszagon?" cimmel, http://www.pada-

ment.hu/szoszolok?p_auth=Rr9FIZRk&p_p_id=-

pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_

VAIrTIMSvAmr&p_p_lifecycle=1&p_p_state=nor-

mal&p_p_mode =view&p_p_col_id =co-

lumn-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pa-
irproxyportlet_INSTANCE_vAirTIMSvAmr_pai-
rAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo
naplo_szoveg%3FP_CKL%3D40%26p_ul-
n%3D54%26p_felsz%3D116%26p_szo-
veg%3D%26p_stilus%3D (2016.09.03.)
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60 .Azok a kozosségek, amelyek bezarkdznak, el-

utasitokka vélnak, fiataljaikat elveszitik, lema-
radnak a versenyben Azok, akik gyorsan tudnak
alkalmazkodni a koriilottik zajlé valtozasokhoz,
életben maradnak, befogad6kka valnak." http:/
www.parlament.hu/szoszolok?p_auth=ujm-
GAMi4&p_pJd=pairproxy_WAR_pairproxyport-
letINSTANCE_VAIrTIMSvAmr&p_p_lifecyc-
le=1&p_p_state=norma l&p_p_mode =-

FIGYELO

view&p_p_col_id =column-1&p_p_col_
count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_
INSTANCE_VAirTIMSVAmr_pairActi-
on=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.nap-
lo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_ul-
n%3D110%26p_felsz%3D352%26p_szo-
veg%3D%26p_felszig%3D352 (2016.09 03.)
Flaromszor a nemzeti kdznevelési térvény mo-
dositésa, kétszer a szakképzési torvény médo-
sitdsa, egyszer a koltségvetés targyaban, és
egyszer napirend utan .A legkisebb szdmu ma-
gyarorszagi nemzetiség létkérdései (maltja, je-
lene és jovéje)' cimmel.

62 Tobb izben a kdltségvetés targyaban, a nemzeti
vagyonrdl sz616 torvény, a nemzetiségek helyze-
térél sz6l6 beszamolé elfogadéasa kapcsan, va-
lamint volt egy napirend utani és egy napirend
el6tti felszélaldsa is Ut6bbiban tobbek kozott a
martenica nev(i piros-fehér fonalrél is szét ej
tett, amely a bolgér néphit szerint tavol tartja a
gonosz szellemeket, valamint egészséget és
boldogsagot hoz

63 Kétszer a nemzetiségi torvény médositasa, két-
szer a koltségvetés targyaban, négyszer az Or-
széggy(lésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. torvény
madositasa, kétszer az alapvet jogok biztosa-
nak és helyetteseinek 2014. évi tevékenységérol
sz6l6 beszamol6ja kapcsan valamint kétszer
napirend utan (.Bajban ismerszik meg a jéba-
rat" és .A kesztolci Gulag” cimmel).

64 A .Bajban ismerszik meg a jobarat" cim( hozza-
sz6lasdban ramutatott, hogy .[a] déli végeken ki-
épitett miiszaki hatarzarral természetesen els6-
sorban Magyarorszag tette meg a donté 1épést
annak érdekében, hogy az orszégot az ellendri-
zetlen és ellendrizhetetlen migranséradattal
szemben megvédje. De a kerités mellé ember is
kell és 6k (hazai rend6rok mellett most mar a
cseh, a szlovék kollégéak és a lengyel hatar6rok is)
ott vannak." http://www.parlament.hu/szoszo-
lok?p_auth=ujmGAMi4&p_p_id =pairproxy_
WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_VAIrTIMS-
vAmr&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&p_p_coljd=column-1&p_p_col_
count=18._pairproxy_WAR_pairproxyportletINS
TANCE_vVAIrTIMSvAmr_pairAction=%2Finter-
net%2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_fadat%3Fp.
ckl%3D40%26p_uln%3D125%26p_fel
sz2%3D327%26p_szoveg%3D%26p_fel-
szig%3D327 (2016.09.03.)

65 Tiz a koltségvetést, harom a Magyarorszég te-
rliletén é16 nemzetiségek helyzetérdl (2013. feb-
rudr - 2015. februér) sz6l6 beszamolot, kett6 az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény
modositasat, kettd az Allami Szamvevészék
2014. évi szakmai tevékenységét, harom az
anyakonyvi eljarasrél sz6l6 2010. évi |. torvény
és a kozfoglalkoztatassal ©sszefiiggé egyes
torvények maédositasat, ketté a Nemzeti Kultu-
rélis Alaprél sz616 torvény modositasat ketté a
szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz6l6 2012. évi Il torvény modositasat, egy a
nemzetiségi torvény modositasat érintette.

66 http:/lwww.parlament.hu/szoszolok7p_aut-
h=ujmGAMi4&p_pJd=pairproxy_WAR_pair-
proxyportlet_INSTANCE_vAirTIMSVAmré&p_p_
lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=-
view&p_p_col_id =column-1&p_p_colL
count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_
INSTANCE_VAIirTIMSvAmr_pairActi-
on=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.nap
lo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_ul-
n%3D86%26p_felsz%3D144%26p_szo-
veg%3D%26p_felszig%3D144 (2016 09.03)

67 11. § (3) bekezdés.

68 38.447/1999. IM
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